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O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA

SILVA:

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do exercicio de

2017, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de

Jetiba — IPS/SMJ, sob a responsabilidade da Sra. Marinéia Dias Rocha — Diretora
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Presidente, apresentando-se como responsavel solidario o Sr. Ricardo Cicarelli de

Melo - Atuario.

Os responsaveis foram regularmente citados, através da Decisdo SEGEX
00288/2019-3 e Termos de Citacdo 00483/2019-6 e 00484/2019-1, na forma da
Instrucdo Técnica Inicial — ITI 00302/2019-1 e do Relatério Técnico 00132/2019-5,
para se manifestarem acerca dos indicativos de irregularidades elencados na
referida ITl, trazendo aos autos a documentagao constante dos arquivos digitais
00709/2019-2 e 00637/2019-1, contendo suas razdes de justificativas.

A area técnica, através do NCCONTAS — Nucleo de CE Consolidacdo de
Contas de Governo, nos termos da Instrugao Técnica Conclusiva — ITC 01814/2020-
1, opinou pelo afastamento da responsabilizagdao da Sra. Marinéia Dias Rocha
quanto aos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.6, 2.7, 2.8-“c” e 2.9
da ITC, bem como do Sr. Ricardo Cicarelli de Melo — Atuario, quanto ao item 2.8-

“c”, pela mantenca dos itens 2.1, 2.2 e 2.3, sem aplicacao de multa.

Sugeriu, ainda, o julgamento pela irregularidade das contas e aplicagao
de multa a gestora, em face da manteng¢a dos indicativos de irregularidades
constantes dos itens 2.4, 2.5, 2.8-“a” e “b”, 2.10 e 2.11, pela aplicagao de multa
ao Atuario, Sr. Ricardo Cicarelli de Melo, em razao da mantenca do item 2.8-“a” e
“pb” da ITC, com expedicdo de determinagao e ciéncia do julgamento das
presentes contas a Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da

Fazenda.

O Ministério Publico Especial de Contas, nos termos do Parecer
02153/2020-4, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a

proposta técnica contida na ITC 01814/2020-1, manifestando-se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de contas
para emissao de relatorio e voto para efeito de deliberagdo do Colegiado, na forma
do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatério.
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VOTO

Tendo sido apresentada a Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2017,
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba —
IPS/SMJ, necessario € a sua analise para posterior deliberagdo do Colegiado, em

razao da documentagao que |he deu suporte.
1. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Da analise dos autos, verifico que a area técnica, nos termos da Instrugao
Técnica Conclusiva — ITC 01814/2020-1, opinou pelo afastamento da
responsabilizagcdo da Sra. Marinéia Dias Rocha quanto aos indicativos de
irregularidades tratados nos itens 2.6, 2.7, 2.8-“c” e 2.9 da ITC, bem como do Sr.
Ricardo Cicarelli de Melo — Atuario, quanto ao item 2.8-“c”, pela mantenca dos

itens 2.1, 2.2 e 2.3, sem aplicagao de multa.

Sugeriu, ainda, o julgamento pela irregularidade das contas e aplicagao
de multa a gestora, em face da mantencga dos itens 2.4, 2.5, 2.8-“a” e “b”, 2.10 e
2.11, pela aplicagao de multa ao Atuario, Sr. Ricardo Cicarelli de Melo, em razéo
da mantenca do item 2.8-“a” e “b” da ITC, com expedicdo de determinagao e
ciéncia do julgamento das presentes contas a Secretaria de Previdéncia Social

vinculada ao Ministério da Fazenda.

Assim, transcreve-se 0 posicionamento da area técnica, nos termos da

Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 01814/2020-1, verbis:

[.]
3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
132/2019-5, na ITI 302/2019-1, na Decisdao SEGEX 288/2019-3, e Termos de Citagao
483/2019-6, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo uUnico, inciso 1V, da Resolugcéo
TC n°®261/2013;

3.2 Considerando que os citados atenderam aos Termos de Citagdo emitidos por este
Tribunal e encaminharam suas defesas;

3.3 Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidirem
as irregularidades dos itens 2.1 2.2, 2.3, 2.4, 2.8, 2.10, 211 e 2.12, sugere-se_sua

manutencao:

2.1 UTILIZAGAO DE FONTE DE RECURSOS INAPROPRIADA (item 3.1.1.1 do
Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: item 5 da Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios do
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Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 ed.).
Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

2.2 CI,_ASSIFICA(;AO INADEQUADA DE DESPESAS COM OUTROS
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS NA SUBFUNGAO ADMINISTRAGAO GERAL
(item 3.1.1.2 do Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: item 4.2.2 da Parte | — Procedimentos Contabeis Orgamentarios
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP (72 ed.)

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

2.3 TERMO DE VERIFICAGAO DE DISPONIBILIDADES NAO EVIDENCIA
ADEQUADAMENTE O ENQUADRAMENTO POR SEGMENTO DE
INVESTIMENTO (item 3.1.2.1 do Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 6° inc. IV, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 2° da
Resolugdo CMN 3.922/2010.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

2.4 DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do Relatério Técnico
132/2019-5)

Base Normativa: arts. 85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e, regime de
competéncia (MCASP, 72 ed.).

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

2.5 AUSENCIA DE ARRECADAGAO DE RECEITA DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA ENTRE REGIMES PREVIDENCIARIOS (item 3.2.3.1 do Relatério
Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 201, § 9°, da Constituicdo da Republica — CRFB; art. 11 da
LRF; art. 4° da Lei Federal 9.796/1999; art. 23, inc. lll, da Orientagcdo Normativa
MPS-SPS 02/2009; art. 23 da Portaria MPS 6.209/1999.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

2.8 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO ATUARIAL (item 3.5.1.2
do Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 1°, inc. |, e art. 9°, inc. Il, da Lei Federal 9.717/1998; e, arts.
18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

Ricardo Cicarelli de Melo - Atuario

2.10 REDUGAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS PREVISTOS PELO
PLANO DE AMORTIZACAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS (item 3.5.3.2 do Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 40, caput, da Constituigdo da Republica — CRFB; arts. 1° e
9° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

211 DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIQENCIARIAS
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRAGCOES CONTABEIS (item
3.5.4.1 do Relatoério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 1°, inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; art.
14 da Portaria MPS 403/2008; e, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, 72 edicao.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

212 AUSENCIA DE MEDIDAS RELACIONADAS AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELO SISTEMA DE CONTROLE
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INTERNO (item 4.1 do Relatério Técnico 132/2019-5)

Base Normativa: art. 135, § 4° c/c art. 137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolugdo TC 261/2013 e Resolugéo TC 227/2011.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha - presidente do IPS/SMJ

3.4 Considerando que as seguintes irregularidades sao de natureza grave e comprometem
a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do municipio, opina-se, guanto

ao_aspecto técnico-contabil, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolucao
TC 261/2013):

a) pela IRREGULARIDADE dos itens 2.4, 2.5, 2.8, 2.10 e 2.11, da Prestacdo de Contas
relativa ao exercicio de 2017, da gestora do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Santa Maria de Jetiba — IPS/SMJ, Sra. Marinéia Dias Rocha;

b) pela IRREGULARIDADE do item 2.8, da Prestacido de Contas relativa ao exercicio
de 2017, ao atuario responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio _de Santa Maria de Jetiba — IPS/SMJ, no exercicio de 2017, Sr. Ricardo
Cicarelli de Melo;

3.5 Sugere-se expedir DETERMINACAO, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento
Interno (Res. TC 261/2013):

a) ao atual gestor do IPS/SMJ, para que adote medidas para a criacdo de um plano de
acao com vistas a sanar as irreqularidades apuradas pelo sistema de controle interno
municipal, e informe o resultado na préxima prestacao de contas anual do RPPS.

3.5 Sugere-se ao relator a APLICACAO DE MULTAS, nos termos do art. 135, Il, da Lei
Organica do TCEES, pelos seguintes motivos aos responsaveis:

a) a diretora executiva do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Santa Maria de Jetiba — IPS/SMJ, no exercicio de 2017, Sra. Marinéia Dias Rocha:

Item Irregularidade
2.4 DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA
2.4 DA RECEITA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

(item 3.2.1 do Relatdrio Técnico 132/2019-5)

2.5 AUSENCIA DE ARRECADAGCAO DE RECEITA DE
COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE REGIMES

25 PREVIDENCIARIOS (item 3.2.3.1 do Relatério Técnico
132/2019-5)
28 2.8 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO

ATUARIAL (item 3.5.1.2 do Relatério Técnico 132/2019-5)

2.10 REDUGAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS
PREVISTOS PELO PLANO DE AMORTIZAGAO,
210 PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS (item 3.5.3.2 do Relatério Técnico
132/2019-5)

211 DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 3.5.4.1 do Relatério
Técnico 132/2019-5)

21

b) ao atuario responsavel pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Santa Maria de Jetiba — IPS/SMJ, no exercicio de 2017, Sr. Ricardo Cicarelli de
Melo:

Item Irregularidade
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2.8 INCONSISTENCIAS NO ESTUDO DE AVALIAGAO
ATUARIAL (item 3.5.1.2 do Relatério Técnico 132/2019-5)

2.8

3.6 Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Eqrégio Tribunal de Contas a
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu turno, nos termos do
Parecer 02153/2020-4, de lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva,
anuiu a proposta técnica contida na ITC 01814/2020-1, manifestando-se no mesmo

sentido.
Assim, passa-se a analise meritdria do feito.
2, DO MERITO:

No tocante aos indicativos de irregularidades, cujo afastamento da
responsabilizacao dos agentes indicados foi sugerido pela area técnica e pelo
Parquet de Contas, entendo que a analise técnica mostra-se adequada, motivo pelo
qual a adoto como razdes de decidir e afasto a responsabilizagao do Atuario, Sr.
Ricardo Cicarelli de Melo, quanto ao item 2.8 - “c” da ITC, bem como da Sra.
Marinéia Dias Rocha — Diretora Presidente do IPS/SMJ quanto aos itens 2.6, 2.7,
2.8-“c”e29dalTC.

No tocante aos indicativos de irregularidades, cuja mantengca sem aplicagao
de multa foi sugerida pela area técnica e pelo Parquet de Contas, verifico que tratam
de inconsisténcias contabeis de natureza formal, reconhecidas pela defesa, as
quais, ainda que corrigidas no exercicio seguinte, ndo ha como afasta-las, pois nédo

se pode alterar os registros nas pegas contabeis.

Nesses casos, este Relator tem mantido tais inconsisténcias sem macular as
contas, acompanhando ou divergindo da area técnica, e, no caso concreto, coaduno
com a area técnica e com o Parquet de Contas que acolheu a sua analise,
mantenho os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da

ITC sem macular as contas.

Esclareco, preliminarmente, quanto ao item 2.12 da ITC, que, ainda que nao

esteja entre os indicativos de irregularidades que ensejaram a aplicagédo de multa e

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 750EO-3F469- E642C



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDA0-959/2020
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Hm/al

julgamento irregular das contas, na proposta de encaminhamento, no texto da ITC

ha sugestao nesse sentido, razdo pela qual sera analisado por este Relator.

Cumpre, portanto, a este Relator o enfrentamento de mérito dos indicativos
de irregularidades, cuja mantengca com aplicacdo de multa foi sugerida pela area
técnica, considerando a documentagcao constante dos autos, as razdes de defesa, e

a legislagao aplicavel, a saber:

2.1. DIVERGENCIA NO REGISTRO POR COMPETENCIA DA RECEITA DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS (item 2.4 — ITC e 3.2.1 — RT).

Base normativa: artigos 85, 100 e 101, da Lei 4.320/1964; e regime de
competéncia (MCASP 72 Ed.).

De acordo com o relato técnico, foi identificado no arquivo DEMREC-
demonstrativo das receitas de contribuigbes previdenciarias devidas e arrecadadas,
um total de receitas de contribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS, de R$
6.308.825,27, sendo: contribuicdo do servidor, no valor de R$ 2.955.550,24, e
patronal, no valor de R$ 3.353.275,03.

No balancete de verificagdo — BALVER consta o registro nas variacdes
patrimoniais aumentativas — VPA, no total de R$ 6.529.908,99, sendo: contribui¢édo
patronal do servidor ativo, no valor de R$ 3.450.764,54 (R$ 26.116,79 +
3.424.647,75), contribuigdo do servidor, no valor de R$ 3.071.822,84, e aposentado,
no valor de R$ 7.321,61.

Dessas divergéncias resultou uma diferenca entre os totais, no valor de R$
221.083,72, correspondente a 3,5% das contribuicbes devidas no exercicio, o que
suscita duvidas quanto aos langamentos contabeis, ensejando esclarecimentos com

relagado aos seguintes pontos:

a) divergéncias entre os valores das receitas de cada tipo de contribuigcao

devida (DEMREC) e os registros contabeis;

b) utilizacdo da conta de consolidagdo para registro de contribui¢cdes
patronais, no valor de R$ 26.116,79, prejudicando a consolidagcdo das contas

publicas;
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c) registro injustificado de contribuicdo do aposentado, no valor de R$
7.321,61.

A responsavel justificou, em sintese, o seguinte:

- Com relagao a contribuicdo patronal e dos servidores, as diferengas em
quase a sua totalidade, referem-se as contribuigdes devidas pelo Fundo Municipal
de Saude, em dezembro/2016, e recebidas em 2017, nos valores respectivos de R$
71.338,84 e R$ 66.615,19;

- O valor da conta 421110101 (R$ 26.116,79 — contribuicdo patronal do
servidor ativo) refere-se as contribuicbes de RPPS paga pelos servidores e pelo
IPS/SMJ;

- O valor de R$ 7.321,61 refere-se as contribuicdes dos aposentados que

recebem proventos acima do teto maximo do INSS.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade com aplicagéo de

multa a gestora, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- Considera-se, de inicio, que entre os principios que norteiam a ciéncia

contabil, encontram-se os principios da competéncia e da oportunidade, os quais

determinam que as variacdes do patrimbénio devem ser reconhecidas no momento

€m que ocorrem,

- Aduziu que, pelo principio da competéncia, as receitas do exercicio de
2016 nao deveriam figurar entre as variagdes patrimoniais aumentativas de 2017, e,
que esse fato afetou de forma quantitativa o patriménio da entidade em 2017,

configurando grave infragdo a norma contabil;

- Argumentou, por fim, que ndo merecem prosperar as alegagdes quanto aos
recebimentos ocorridos em 2017, referentes as contribuicbes devidas em
dezembro/2016, verificando-se que o RPPS possui controles deficitarios nos

reqistros contabeis por competéncia, infringindo os conceitos e normas contabeis

aplicadas.
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Examinando o feito, verifico que as variacoes patrimoniais aumentativas ou

diminutivas ndo sio necessariamente pertencentes ao exercicio, e, de qualquer

forma, o valor da correcdo de erro do exercicio anterior teria que ser levada aos

resultados patrimoniais acumulados e, consequentemente, ao patrimdnio liquido da

entidade.

Constato, ainda, que a presente irregularidade é tratada como se a gestora
do RPPS possuisse expertise em normas de contabilidade aplicada ao setor publico,
0 que de fato nao é, tanto que sequer conseguiu explicar adequadamente os atos
relatados, pois 0 que se questiona € a auséncia de registro por competéncia das

receitas previdenciarias, o que a gestora ndo entendeu.

Como tem sido explicado em outros processos, principalmente dos RPPS, é
que a contabilidade tem registrado a receita pelo regime de caixa, na forma do artigo
35 da Lei 4.320/1964 que, ao que parece, foi “revogado” pelas normas da Secretaria

do Tesouro Nacional.

O que deve se atentar o gestor é que esta a se exigir o registro da receita,

assim como da despesa, por competéncia, ou seja, dentro do exercicio em que

foram devidas, arrecadadas ou ndo, pagas ou néo.

Significa dizer que as receitas de contribuicdo previdenciaria devidas no més

de dezembro/2016 pelos 6rgaos vinculados, deveriam ter sido contabilizadas nas

variacoes patrimoniais aumentativas — VPA do balancete de verificacido — BALVER

do exercicio de 2016, em contrapartida com os créditos a receber no ativo circulante

do mesmo exercicio e ndo em 2017, pois assim determina o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP 72 Ed.

Ademais, trata-se de inconsisténcia contabil de natureza formal, afeta ao

setor contabil ou a empresa locadora do software contabil, 0 que foge a competéncia

da gestora, ndo podendo ela ser punida por algo que praticou.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Orgdo

Ministerial, mantenho a presente irreqularidade, sem macular as contas,

expedindo determinagao no sentido de que o atual gestor do IPS/SMJ promova,

junto ao seu setor contabil, o registro de todas as receitas de contribuigdes
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previdenciarias devidas de janeiro a dezembro, nas variagées patrimoniais

aumentativas do exercicio, a partir das proximas contas.

2.2. AUSENCIA DE ARRECADAGCAO DE RECEITA DE COMPENSAGAO
FINANCEIRA ENTRE REGIMES PREVIDENCIARIOS (item 2.5 — ITC e 3.2.3.1 -
RT).

Base normativa: artigo 201, § 9°, da Constituicao Federal; artigo 11 da
LRF; artigo 4° da Lei 9796/1999; artigo 23, inciso lll, da Orientagao
Normativa MPS-SPS 02/2009; e artigo 23, da Portaria MPS 6.209/1999.

Conforme o relatorio técnico, o estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT)
estimou a receita de compensacao previdenciaria como redutora das provisoes
matematicas, considerando o recurso como instrumento de redugdo do passivo
atuarial, porém, apesar da existéncia de 110 aposentados e 35 pensionistas, além
de haver na lei orgamentaria anual previsdo de receita proveniente da compensacao
previdenciaria, conforme o balancete de execugdao da receita orgcamentaria

(BALEXOR), até o momento nao se providenciou a devida arrecadagao.

Deficiéncias na operacionalizagdo da compensacado financeira entre os

regimes previdenciarios prejudica a gestdo financeira do RPPS, representando

omissdo no dever de arrecadar receitas e irresponsabilidade na gestdo fiscal, por

ofensa ao artigo 11 da LRF.

A gestora alegou, em sintese, o seguinte:

- No ano de 2007, a antiga diretoria iniciou procedimento para firmar o

Acordo de Cooperacdo Técnica junto ao Ministério da Previdéncia Social, conforme

0 processo 44000.002896/2007-11, porém, até o momento ndo foi efetivada a

compensacio financeira;

- No exercicio em curso, iniciou-se a renovacido e envio dos documentos
para fins de firmar/renovar este acordo, sendo enviada a documentacio, conforme
consta do endereco eletronico da Secretaria de Previdéncia Social, contudo, houve
divergéncia na assinatura de um dos quatro usuarios cadastrados, sendo necessario

o reenvio do Termo de Concordancia e Veracidade.
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Vale ressaltar que este 6rgdo estda monitorando as etapas junto Sistema

Eletrénico de Informagdes — SEI/MF, mas que ainda ndo ha liberacdo para
assinatura eletrénica dos usuarios visando o inicio da execucdo do sistema de

compensagao previdenciaria.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenca da irregularidade e aplicagdo de
multa a gestora, considerando-a de natureza grave, contra argumentando, em

sintese, o seguinte:

- A omissao no dever de arrecadar receitas relativas a compensacao
financeira entre regimes previdenciarios constitui irresponsabilidade na gestao fiscal,

representando grave infragdo a norma legal de natureza contabil, financeira e

patrimonial, além de prejudicar os usuarios das informacdes contabeis, em suas

analises e decisdes.

Examinando o feito, verifico que a gestora afirma ter envidado esforgos para
a implementagdo da compensacao financeira entre os regimes previdenciarios, mas

trata-se de uma decisdo que ela ndo pode tomar sozinha, pois, além do limite de

gastos com pessoal previsto na LRF e suportado pelo municipio, tem ainda o limite

de despesas administrativas do RPPS.

Com relagéo as atribuigdes da gestora na diregao do Instituto, previstas em
lei, representam apenas possibilidades que para se realizarem dependem de
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo Municipal, que, como antes mencionado,
tem que analisar a questdo dos limites de gastos com pessoal do municipio e de

gastos administrativos do RPPS.

Por essas razbes, entendo que ndo se deve punir a gestora em face de

omissdo administrativa que ndo depende somente dela, mas, principalmente do

Chefe do Executivo Municipal, que, por seu turno, tem também encontra outros

limites em sua atuacio.

Posto isto, acolho parcialmente o entendimento técnico e do Parquet de

Contas, mantenho a presente irreqularidade, sem macular as contas da gestora,

expedindo recomendagao no sentido de que sejam envidados esforcos para que
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seja saneada a omissao, justificando em notas explicativas nas préximas contas,

caso hdo se consiga.

2.3. INCONSISTENCIA NO ESTUDO DA AVALIAGAO ATUARIAL (item 2.8 —
ITC e 3.5.1.2 = RT).

Base normativa: artigos 1°, inciso | e 9°, inciso Il, da Lei 9717/1998; e
artigos 18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis: Marinéia Dias Rocha — Diretora Presidente do IPS/SMJ;

e Ricardo Cicarelli de Melo - Atuario.

Preliminarmente, com relagdo a este item, deixo de analisar o subitem “c”,

em razdo do acolhimento da proposta técnica de afastamento da responsabilizacdo

dos agentes indicados, discorrendo apenas sobre o relato e conclusdes técnicas a

titulo de informacao.

Informa-se no Relatério Técnico a existéncia de inconsisténcias no estudo
de avaliagao atuarial —- DEMAAT, que prejudicam os resultados apresentados, quais

sejam.

a) Projecao atuarial e provisbes matematicas previdenciarias baseiam-
se em modelo de plano de amortizagao meramente proposto pelo estudo

atuarial:

Em analise a projegéao atuarial (PROATU), observa-se que o demonstrativo
evidencia saldo financeiro positivo ao longo dos 75 anos projetados, mesmo diante
de resultado atuarial deficitario apresentado pela avaliacdo atuarial — DEMAAT, o

qual evidencia a existéncia de equilibrio atuarial, em face da suficiéncia do plano de

amortizacio do déficit atuarial, conforme a tabela 6 (transcrita na ITC).

Concluiu-se, dessa forma, ser incongruente a existéncia simultanea de
resultado atuarial equilibrado e saldo financeiro positivo ao longo de toda a projegao
atuarial, tendo em vista a elevacdo do plano de custeio través da elevagao dos

valores de aportes atuariais previstos pelo plano de amortizagao.
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Acredita-se que o estudo de avaliagcao atuarial - DEMAAT tenha se pautado

em plano de amortizagdo meramente proposto para a elaboragdo de projegdes

atuariais e apresentagao dos resultados das provisées matematicas previdenciarias.

b) Proposta irregular para reducao de portes atuariais previstos pelo

plano de amortizagao:

O estudo de avaliagdo atuarial propde a revisdo dos aportes atuariais
crescentes, reduzindo os valores anteriormente previstos pela Lei Municipal
1758/2015 para os exercicios de 2018 e 2022, conforme tabela 28, postergando de

forma irregular a amortizacao do déficit atuarial.

Registrou-se que a Lei Municipal 1758/2015 determinava a necessidade de
atualizacdo dos aportes através de indice de inflagdo previsto pela meta atuarial,
acrescido de juros equivalentes a 6% a. a. motivo pelo qual o aporte do exercicio em
anadlise (2017) alcangou o valor de R$ 118.609,65, apesar de estabelecido no valor
de R$ 105.274,15.

Considerando apenas a necessidade de atualizagao do aporte por meio da
adocgéo de juros de 6% a. a. mesmo desconsiderada a atualizagdo pelo indice
inflacionario, depreende-se que todos os aportes atuariais previstos ao longo do
plano e amortizagao teriam sido reduzidos pela modificagcdo proposta pelo estudo de

avaliagcao atuarial - DEMAAT.

c) Proposta irregular de plano de amortizagdo com aportes
insuficientes para a cobertura minima dos juros incidentes sobre o déficit

atuarial:

Observa-se que o item 3 do estudo de avaliacdo atuarial — DEMAAT apura
equilibrio financeiro e atuarial através da adog¢ao de aportes atuariais crescentes,
expedindo o Atuario a seguinte recomendacio:

(...) e) Na impossibilidade de alterar aliquota vigente pela calculada nesta Avaliacao

Atuarial, por causa da Lei de Responsabilidade Fiscal, pode-se deixar como sugestao
o quadro seguinte:
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Assim, busca-se apurar a efetividade do plano de amortizacdo proposto pela avaliagédo
atuarial, com o objetivo de se evitar o crescimento do déficit atuarial existente, uma vez que
nao existe previsdo legal que autorize a postergacao do pagamento do déficit atuarial dos
RPPS.

Considerando o aporte atuarial de R$ 105.274,15, previsto para o exercicio de competéncia,
conforme proposto pela avaliacao atuarial (DEMAAT), busca-se calcular a efetividade do
plano de amortizagao proposto, com base na capacidade de cobertura minima do juro anual
incidente sobre o déficit atuarial do RPPS.

Portanto, por meio do resultado do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT),
desconsiderados 0s recursos previstos para cobertura do déficit através do plano de
amortizagao vigente, apurou-se o déficit atuarial de R$ 77.646.590,17.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real anual de juros no
montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial alcangou o valor
de R$ 4.658.795,41 (R$ 77.646.590,17 x 6,00%).

Depreende-se que o aporte atuarial, no valor de R$ 105.274,15, proposto pelo estudo de
avaliacao atuarial (DEMAAT), nao foi suficiente para se evitar a elevagédo do déficit atuarial
por meio do pagamento minimo do juro anual sobre o déficit o RPPS, calculado no
montante de R$ 4.658.795,41.

Dessa forma, conclui-se que os aportes atuariais crescentes, propostos pelo estudo de
avaliagcao atuarial (DEMAAT), ndo serdo suficientes para se evitar a elevagdo do passivo
atuarial, ocasionando o crescimento do déficit atuarial do IPS/SMJ.

Tais circunstancias encontram-se claramente evidenciadas por meio do Demonstrativo do
Resultado da Avaliagédo Atuarial —- DRAA/2017, baseado no estudo atuarial encaminhado na
remessa de PCA/2017.

Em analise ao DRAA/2017, identificou-se o impacto do plano de amortizagédo no ‘saldo final’
do passivo atuarial, onde fica registrada a elevagédo do passivo atuarial até o exercicio de
2024, oportunidade em que inicia uma trajetéria de queda (...). —g.n.

Conclui-se, portanto, que o plano de amortizagdo do déficit atuarial instituido
pela Lei Municipal 2.018/2017 nao foi suficientemente efetivo para se evitar a

elevagao do déficit atuarial, prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

Os responsaveis justificaram, em sintese, o seguinte:
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- A Sra. Marinéia Dias Rocha, gestora do IPS/SMJ, alegou que o estudo

atuarial é realizado por técnico especializado contratado, acreditando-se que possui

qualificacio essencial para dotar os Institutos de ferramentas necessarias e que este

calculo atuarial € submetido a analise da Previdéncia Social do Governo Federal,

nao apresentando até o momento nenhuma inconsisténcia.

Informou que as Leis Municipais 1758/2015 e 1981/2017, abaixo
relacionadas, apresentam alteracdo na aliquota patronal normal de 11.78% para
12,97%, e, conforme justificativas apresentadas pelo atuario, foi seguida a legislacao

vigente.

- O Atuario, Sr. Ricardo Cicarelli de Melo, abordando os itens 3.5.1.2,
3.5.3.1, 3.5.3.2 e 3.5.4.1 do Relatério Técnico (2.8, 2.9, 2.10 e 2.11 — ITC), justificou,

em sintese, o seguinte:

o O Auditor esta equivocado, pois, quando da realizagao da avaliagcéao

atuarial em 15/7/2017 vigorava a Lei Municipal 1981;

o Apesar do Auditor citar descumprimento da Lei Federal 9717/1998 e
Portaria Ministerial 403/2008, tudo foi averiguado e n&o se encontrou
nenhuma irregularidade, prova disto € que nao houve notificacdo pelo
Ministério referente a avaliacao atuarial/2017, bastando mesmo ter verificado

a Nota Técnica Atuarial;

o Comparando as Leis Municipais 1758 e 1981, informa-se que a unica

alteracdo foi referente a aliquota patronal normal que passou de 11,78%

para 12,97%;

o O valor informado pela auditoria como aporte, no valor de R$
118.609,65, ndo tem embasamento legal, pois ndo estava previsto esse
valor de aporte e sim o valor de R$ 105.274,15, conforme avaliagdo atuarial

e legislacdo municipal,

o As projecdes atuariais foram aprovadas pelo Ministério e ndo ha
qualquer irregularidade, sendo que o calculo resulta das receitas estimadas

para o exercicio subtraindo-se as despesas do mesmo exercicio, somando o
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Ativo do Plano do Balango Patrimonial e capitalizando o mesmo Ativo em 6%

ao ano, sem qualquer outro indice;

o Na avaliagao atuarial/2017, base 31/12/2016, foram utilizadas as bases
cadastrais fornecidas pelo RPPS, balango patrimonial de 31/12/2016,
legislacéo vigente em 31/12/2016 e na data da avaliagcdo atuarial, a qual
apurou um novo déficit atuarial e o RPPS foi informado para que solicitasse
ao municipio a readequacao da legislacdo, sendo fornecido um projeto de
lei, mantendo-se o prazo de 35 anos, na forma prevista pela Portaria MPS
403/2008;

o Com relagdo ao comentario do Auditor na pagina 31, 0 mesmo esta
equivocado e ndo interpretou corretamente o artigo 18 da Portaria MPS
403/2008, posto que o déficit atuarial estara amortizado no prazo

remanescente de 35 anos;

o Na folha 38, o Auditor mais uma vez esta equivocado, visto que o
mesmo observa a planilha do Anexo 1 do Relatoério Atuarial, percebendo que
no valor do aporte ja foi considerado o juro de 6% ao ano, mais o

crescimento salarial de 1% ao ano;

o Diante do exposto, sugeriu o arquivamento do processo pois nao ha
conduta, nexo e culpabilidade de nenhum dos agentes, a ndo ser do Auditor,

criando fatos inveridicos e sem embasamento legal.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade quanto aos

subitens “a” e “b”, com aplicacdo de multa aos responsaveis, bem como o

afastamento da responsabilizacdo dos mesmos quanto ao subitem “c”’, contra

argumentando, em sintese, o seguinte:

- Quanto ao subitem “a” - Proje¢ao atuarial e provisbes matematicas
previdenciarias baseiam-se em modelo de plano de amortizagao meramente

proposto pelo estudo atuarial.

Neste ponto, a subscritora da ITC mencionou umas duas afirmativas da

defesa do atuario, concluindo que as justificativas apresentadas ndo sdo suficientes
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para o afastamento deste subitem, considerando que as informacdes enviadas a

Secretaria da Previdéncia Social é declaratéria e que esta ndo possui auditores

suficientes para fiscalizar todos os RPPS do Pais, ndo merecendo prosperar a

alegacao de que o estudo atuarial foi por ela aprovado.

- Com relacdo ao subitem “b” - Proposta irregular para redugao de portes

atuariais previstos pelo plano de amortizagao:

Neste ponto, a subscritora da ITC mencionou umas duas frases da defesa

do atuario, concluindo da mesma forma que no subitem “a”.

Sustentou, por fim, que, em que pese as alegagbes do atuario de que o

déficit atuarial estara amortizado em 35 anos, foi devidamente demonstrado que o

plano, por meio de aliquotas crescentes, sequer quita os juros, evidenciando uma

rolagem do déficit atuarial que prejudicara as futuras administracoes, percebendo-se

uma defasagem de pagamento do déficit de 97.,74%.

”

- No tocante ao subitem “c Proposta irregular de plano de
amortizagao com aportes insuficientes para a cobertura minima dos juros

incidentes sobre o déficit atuarial:

Quanto a este ponto, concluiu que esta correta a analise contida no relatério
técnico, mas sugeriu o seu afastamento com fulcro no paragrafo unico o artigo 9°, da
IN/SPREV 07/2018, que regulamentou a Portaria MPS 464/2018, o qual estabelece
que a adequacao do plano de amortizagao ao disposto no inciso Il, do artigo 54 da
Portaria MPF 464/2018 podera ser promovida, gradualmente, com a elevagao das
contribuigdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma de aliquotas ou
aportes, a razdo de um terco do necessario a cada ano, até atingir o valor que

atenda a esse critério em 2023.

Examinando o feito, exceto o subitem “c”, verifico dos estudos atuariais

constante dos autos, o seguinte:

No tocante ao subitem “a” - Proje¢ao atuarial e provisdes matematicas
previdenciarias baseiam-se em modelo de plano de amortizagao meramente

proposto pelo estudo atuarial, argumenta-se no relatério técnico que o estudo de
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avaliacao atuarial - DEMAAT apresenta resultado deficitario, e, ao mesmo tempo,

equilibrio atuarial, em face de suficiéncia do plano de amortizagcao do déficit atuarial.

Lado outro, a projecao atuarial (PROATU) evidencia saldo financeiro positivo
ao longo dos 75 anos projetados, mesmo diante de resultado deficitario apresentado

na avaliagdo atuarial (DEMAAT).

Verifico dos referidos demonstrativos, bem como a Nota Técnica Atuarial,

mencionada pelo Atuario, o que segue:

- A Nota TECNICA Atuarial demonstra a legislagdo aplicada, a base

cadastral e a metodologia utilizada nos calculos atuariais;

- O Demonstrativo do Resultado Atuarial — DEMAAT demonstra um déficit
atuarial, no valor de R$ 77.646.590,17, e, no item 4.13 — PORTE - COM
PAGAMENTOS POSTECIPADOS, informa o valor anual da folha salarial — R$
25.285.742,43, sendo que o demonstrativo dos pagamentos do déficit atuarial, que
inicia em 2017, com 4,95% da folha salarial anual, sendo o saldo inicial o déficit
apurado e demonstrado, terminando no ano de 2018, com 21,65% do valor previsto
da folha salarial anual e saldo final negativo de (-) R$ 4.433,02, acrescendo os
percentuais até o ano de 2016 (25,78%), decrescendo a partir de entdo até 2048
(21,65%).

Nao vislumbro, portanto, dois resultados diferentes como relatado: um
negativo (déficit atuarial) e outro positivo (pagamento total do déficit em 2048).

Ambos sdo correlatos e baseados em pagamentos postecipados, calculados em

percentuais sobre a folha salarial anual e juros previstos, tudo muito bem explicado

anteriormente, ao longo do estudo atuarial.

No inicio do Parecer Atuarial, informa o Atuario que desde a criagao do
Instituto foi definido para custeio a contribuicdo total de 22,78%, sendo: dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas, 11% e 11,78% da contribuicao

patronal.

Demonstrou-se no item 2.2, as aliquotas de equilibrio apuradas na avaliagao
atuarial que correspondem a 11% dos servidores ativos, aposentados e pensionistas
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e 15,71% de contribuigdo patronal normal, somando 26,71%, mais aporte financeiro
de 20,62%, totalizando 47,33%.

No item 2.5 apresentou a tabela 7 — Amortizagdo dos Custos Atuariais,
contendo proposta alternativa de inicio em 2017, com o percentual total de 23,97 %,
sendo 11% dos servidores, aposentados e pensionistas e 12,97% patronal,
passando esta, a partir de 2018 até 2048, para 15,71%, além do aporte mensal,
iniciando em 2017, com R$ 105.274,15, o qual é acrescida até 2033, permanecendo
o mesmo valor de R$ 627.250,00 até 2018.

No item 3, faz recomendacdes apresentando a necessaria aliquota total de
47,33%, e, na letra “e”, deixa como sugestdo a tabela 7 antes mencionada,

aventando a impossibilidade de alterar a aliquota vigente pela calculada nesta

avaliacdo atuarial, em razdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

No item 4, apresenta o Parecer Atuarial, apresentando para 2017 aliquota
normal total de 23,97%, mais o aporte financeiro, no valor de R$ 105.274,15,
apontando o déficit atuarial, no valor de R$ 77.646.590,17, e no subitem 4.2 —
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL, recomenda no sentido de que seja

pleiteada a compensacéo financeira referente ao tempo passado dos beneficios em

curso e dos futuros, apresentando a tabela 8 (= a tabela 7), como alternativa de

amortizacio do déficit, sugerindo seja adotada (Anexo 1 da Lei).

- Com relacao as projecoes atuariais (PROATU) apresentam duas tabelas,
uma demonstrando o quantitativo de segurados, a receita e a despesa a eles
correspondentes, considerando a aliquota total de 47,33%, a receita de aplicacao
financeira, e o0 saldo acrescido no periodo de 2017 a 2091 e outra que demonstra a

mesma receita e despesa, o resultado previdenciario e os saldos ho mesmo periodo.

Nao vislumbro, portanto, as inconsisténcias apontadas pela area técnica, de
maneira a se entender a ocorréncia de um estudo atuarial “incorreto” com a

finalidade de se mascarar o resultado atuarial.

Por todas estas razdes, acolho as justificativas apresentadas pelo Atuario,

divirjo do entendimento técnico adotado pelo Parquet de Contas, afasto o subitem

“a” deste item, bem como a responsabilidade da gestora do RPPS que, da
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mesma forma, ndo tem condigdes técnicas para aferir a real situacdo dos estudos

atuariais realizados por peritos contratados.

Quanto a responsabilidade da gestora, entendo que ndo deve ser mantida,
pois quaisquer questdes envolvendo os calculos atuariais sdo de competéncia
exclusiva do atuario, de modo que a gestora sequer conseguiu explicar os fatos

relatados.

Com relacédo ao subitem “b” - Proposta irregular para redugao de
aportes atuariais previstos pelo plano de amortizagao, trata do mesmo tema
discutido no item 2.10 da ITC (redugao irregular dos aportes atuariais previstos
pelo plano de amortizagao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do

RPPS), proximo item a ser analisado, também com proposta de manutencao.

Assim sendo, excluo da analise desse item o subitem “b”, para analisa-lo no
proximo item, evitando, dessa forma, possibilidade de punicdo bis in idem dos

agentes responsaveis.

Dessa forma, divirjo parcialmente do posicionamento técnico e do Orgao

Ministerial, afasto o subitem “a” deste item de irreqularidade, excluo o subitem

“b” da analise, em razao do préoximo item a ser analisado (2.4), afastando a

responsabilizacdo do Atuario quanto ao subitem “c” e da gestora do RPPS

quanto a todos os subitens (a, b, c).

2.4, REDUGAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS PREVISTOS PELO
PLANO DE AMORTIZAGAO PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS (item 2.10 —ITC e 3.5.3.2 - RT).

Base Normativa: artigo 40, caput, da Constituicao Federal; artigos 1° e
9° da Lei 9717/1998; artigo 69 da LRF; e artigo 25 da Portaria MPS
403/2008.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha — Diretora Presidente do IPS/SMJ.

No tocante a este item, o0 mesmo tema foi analisado no item anterior (item
2.8-“b” da ITC) - Proposta irregular para redugao de aportes atuariais previstos

pelo plano de amortizagao, tendo a area técnica opinado pela mantenca da
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irreqularidade, no entanto, este Relator excluiu o referido subitem daquela analise,

em razdo do mesmo tema ser abordado neste item, como se pode observar.

Segundo o relato técnico quanto a este item, o plano de amortizagéao
estabelecido pela Lei Municipal 1758/2015 foi modificado duas vezes ao longo do
exercicio de 2017: pela Lei 1981/17, de 14/6/2017, e, pela Lei 2018/17, de
17/9/2017, sendo que na primeira modificagdo ndo houve a redugao irregular dos

aportes atuariais crescentes.

As Leis Municipais 1758/2015 e 1981/2017 determinavam a necessidade de
atualizacao dos aportes pelo indice de inflacdo previsto na meta atuarial, acrescido
de juros equivalentes a 6% ao ano, assim, de acordo com as referidas leis, o aporte
atuarial de 2017 deveria ser de R$ 118.609,65, porém, fixado por elas no valor de
R$ 105.274,15.

Na segunda modificagdo promovida pela Lei Municipal 2018/2017, de
17/9/2017, que excluiu a previsdo de atualizagdo por meio de indices oficiais de
inflacdo, os aportes atuariais foram fixados em valores inferiores aos que foram
anteriormente estabelecidos pela Lei 1981/17, até o exercicio de 2022,
desconsiderando a necessaria atualizacdo dos valores pelo indice inflacionario e
juros, e postergando de forma irregular a amortizacdo do déficit atuarial,

comprometendo futuras administra¢des, conforme a tabela 33 a seguir:

Tabela 33) Diferenga entre os aportes atuariais Em RS 1,00
Exercicio A) Aporte Mensal B) Aporte Mensal C) Aporte Mensal
{Lei 1.7582015) {Lei 1.081/2017) {Lei 2.018/2017)
2017 105274 15 105274 15 105274 15
2018 134 620,72 154 056 41 120.000,00
2019 164 664,01 203 457 76 2(00.000,00
2020 105 235 30 252 013 65 250.000,00
2021 226,400,564 303.338, 30 300.000,00
2022 50 668,31 354 746 16 A50.000,00
2023 354 174,00 407 151 85 400.000,00
2024 357 T16,74 420 684 72 500.000,00
2025 361_203,01 404 581 63 550.000,00
2026 364 006 A5 490 527 45 B00.000,00
2027 368 555,01 504 522 72 &05.000,00
2028 A7 2 241 AT 500 567 05 610.000,00
2029 37 5.963 89 514.663,63 515.000,00
2030 379 723,53 519.810,27 &20.000,00
2031 383 520,76 525 008, 37 625.000,00
2032 387 355,97 530.258 45 G627 .250,00
2033 381 .229 53 535.561,04 G627 .250,00
2034 305141 82 540.016 65 627 250,00
2035 300,003, 24 546325 81 627 250,00
2036 403,084 17 551.789,07 G627 .250,00
2037 407 115,02 557 306,06 627 250,00
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R A) Aporte Mensal | B) Aporte Mensal | C) Aporte Mensal

{Lei 1.758/2015) {Lei 1.881/2017) {Lei 2.018/2017)
2038 411.186,17 552 880,03 627 250,00
2039 415.208,03 558.508,83 627 250,00
2040 419.451,01 574.183,02 627 250,00
2041 423 645,52 570.035,86 627 .250,00
2042 427 881,07 585.735,22 627 250,00
2043 432 160,79 581.582 57 627 250,00
2044 436.482 40 507.508,50 627 250,00
2045 440 847 23 603.483 58 627 250,00
2046 445 P55 70 609.518,42 627 250,00
2047 440708 25 615.613,60 627 250,00
2048 446.123 52 621.760,74 627 250,00

Fonte: Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018"2017 — PCA/2017.

Considerando apenas a necessidade de atualizagdo do aporte pela
aplicagao de juros de 6% ao ano, conforme previsto nas Leis Municipais 1758/2015
e 1981/2017, mesmo desconsiderando a atualizacdo pelo indice inflacionario,
registra-se que todos os aportes atuariais previstos ao longo do plano de
amortizacdo teriam sido reduzidos pela modificacdo imposta pela Lei 2018/2017, de
17/9/2017.

A Portaria MPS 403/2008, em seu artigo 25, prevé o atendimento de critérios
cumulativos para revisao do plano de amortizagao do déficit atuarial que implique em
reducdo de aliquotas ou aportes, conforme abaixo transcrito, porém, nao foi
identificado no estudo de avaliacdo atuarial (DEMAAT) que subsidiou a reducao de

aliquotas suplementares, analise dos mencionados requisitos.

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em redugédo das aliquotas ou aportes
destinados ao RPPS devera ser submetida previamente a aprovagao da SPPS e devera
atender, cumulativamente, os seguintes parametros: (Redagédo dada pela Portaria MPS n°
21, de 16/01/2013).

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Il - a avaliagado atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em base cadastral
atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de servico e de
contribuigdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

lll - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdao do resultado atuarial
estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com as obriga¢des
do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagcbes e investimentos dos recursos do RPPS nao
tenha apresentado performance inferior a meta estabelecida na politica anual de
investimentos dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta estabelecida
na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo prazo.
(Incluido pela Portaria MPS n°® 21, de 16/01/2013).

Em consulta ao estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a redugdo das
aliquotas suplementares do plano de amortizagdo do déficit atuarial, conforme previsto na
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Lei Municipal 2.018/2017, nao foi identificada analise dos requisitos previstos nos incisos do
mencionado artigo 25 da Portaria MPS 403/2008. - g.n.

A gestora responsavel justificou, em sintese, que tem grande confianga no
trabalho realizado pela equipe técnica contratada e nas informacdes por ela
repassadas, sendo que foram atendidas todas as normas legais na apuragédo dos
valores dos aportes com base nas informag¢des cadastrais solicitadas pelos técnicos

e devidamente fornecidas pelo Instituto.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade e aplicagado de

multa a gestora, contra argumentando, em suma, o seguinte:

- A revisao do plano de custeio que implique em redugdo das aliquotas ou
aportes ao RPPS somente podera ser realizada apds aprovagao da Secretaria de
Previdéncia, e, desde que atendidos os parametros previstos no artigo 25 da
Portaria MPS 403/2008;

- Dessa forma, a proposicao da reducéo irregular do aporte atuarial previsto
pelo plano de amortizagdo do déficit atuarial configura irregularidade de natureza
grave, infringindo o principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, ensejando

aplicagao de multa.

Examinando o feito, verifico do estudo atuarial constante dos autos,

conforme analisado no subitem “a@” do item anterior, que no inicio do Parecer
Atuarial, informa o Atuario que desde a criacao do Instituto foi definido para custeio a
contribuicdo total de 22,78%, sendo: dos servidores ativos, aposentados e

pensionistas, 11% e 11,78% da contribuigdo patronal.

Demonstrou-se no item 2.2 as aliquotas de equilibrio apuradas na avaliagao
atuarial, que correspondem a 11% dos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, e 15,71% de contribuicdo patronal normal, somando 26,71%, mais
aporte financeiro de 20,62%, totalizando 47,33%.

No item 2.5, apresentou a tabela 7 — Amortizagdo dos Custos Atuariais,
contendo proposta alternativa de inicio em 2017, com o percentual total de 23,97%,
sendo 11% dos servidores, aposentados e pensionistas, e, 12,97% patronal,

passando esta, a partir de 2018 até 2048, para 15,71%, além do aporte mensal,
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iniciando em 2017, com R$ 105.274,15, a qual é acrescida até 2033, permanecendo
o mesmo valor de R$ 627.250,00 até 2018.

No item 3, faz recomendagoes apresentando a necessaria aliquota total
de 47,33%, e, na letra “e”, deixa como sugestao a tabela 7 antes mencionada,
aventando a impossibilidade de terar a aliquota vigente pela calculada nesta

avaliacao atuarial, em razao da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Como se pode observar dos estudos atuariais, ndo bastam as técnicas

especializadas do setor atuarial, sendo necessario, ainda, atender aos limites da Lei

de Responsabilidade Fiscal, e, certamente, a proposta de projeto de lei feita pelo

Atuario foi nesse sentido, considerando a capitalizacdo de juros das aplicacoes

financeiras, como demonstrado no estudo atuarial.

Ademais, o estudo atuarial é realizado anualmente e este se refere apenas
ao exercicio de 2017, em analise, e, por questdes legais e técnicas, suas projegcdes

se estendem a 35 anos.

Quanto a responsabilidade da gestora, ndo pode ser mantida, pois,
quaisquer questdes envolvendo os calculos atuariais sdo de competéncia exclusiva
do atuario, tendo a gestora acolhido os resultados atuariais a ela apresentados,
inclusive o projeto de lei entregue pelo atuario, para a proposi¢cdo das alteragdes
legislativas decorrentes das Leis 1981/17, de 14/6/2017, e, 2018/17, de 17/9/2017 (a
primeira, anterior aos estudos atuariais de 2017, que foram concluidos em
15/7/2017).

Posto isto, considerando as justificativas apresentadas pelo Atuario quanto
ao item 2.8 da ITC, bem como a analise procedida quanto ao subitem “a”, daquele
item, divirjo do entendimento técnico acolhido pelo Parquet de Contas, afasto o

presente indicativo de irreqularidade, bem como a responsabilidade da gestora

do RPPS, em face das razdes antes expendidas.

2.5. DATA BASE DAS PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS
INCOMPATIVEL COM A DATA DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS (item 2.11
—ITC e 3.5.4.1 - RT).
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Base normativa: artigo 1°, inciso I, da Lei 9717/1998; artigo 69 da LRF;
artigo 14 da Portaria MPS 403/2008; e Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP, 72 ed.

Responsavel: Marinéia Dias Rocha — Diretora Presidente do IPS/SMJ.

Consta do relato técnico, em sintese, que o registro da atualizagdo das
provisbes matematicas previdenciarias, feito no balango patrimonial de 2017, tem

sua base de dados posicionada, na data de 31/12/2016, quando o correto seria a

data de 31/12/2017, deixando de refletir as variacbes patrimoniais ocorridas no

exercicio, descumprindo, dessa forma, a legislacdo e normatizacio vigente.

A gestora argumentou, em sintese, que este fato vem ocorrendo desde
exercicios anteriores, citando defesa oral apresentada pelo contador do Instituto
neste Tribunal de Contas em 2017, reativamente a prestacdo de contas de 2014,
quando mencionou que este achado somente seria sanado no exercicio de 2018, o

que realmente ocorreu.

O Atuario, ainda que nao tenha sido chamado aos autos em relagao a este
item, apresentou justificativa, no item 2.8 da ITC (item 2.3 deste voto), alegando em
sintese, a ocorréncia de erro de interpretagéo da legislagéo previdenciaria por parte

dos técnicos deste Tribunal de Contas.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade e aplicagdo de

multa a gestora, contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- A Lei 9717/98 estabelece a obrigatoriedade de os Institutos de Previdéncia
dos servidores publicos serem organizados, baseados em normas gerais de

contabilidade atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial;

- De acordo com a Portaria MPS 403/2008 as reavaliacbes atuariais e os

respectivos DRAA deverido ter como data da avaliacdo o ultimo dia do exercicio

anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, devendo ser elaboradas com dados

cadastrais posicionados entre os meses de julho e dezembro do exercicio anterior

ao da exigéncia de sua apresentacao;
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- O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 72 ed. no

titulo que trata das Provisbes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes,

determina que as provisdes devem ser reavaliadas na data da apresentacdo das

demonstracoes contabeis;

- Dessa forma, a data base das provisbes matematicas previdenciarias
registradas na contabilidade precisa estar compativel com a data base dos estudos

atuariais, observando-se o principio da competéncia;

- Mencionou jurisprudéncia desta Corte de Contas nesse sentido, conforme

o Parecer Prévio 53/2016 — Plenario emitido nas contas do Governador relativas ao

exercicio de 2015, que entendeu pela necessidade de atualizacdo das provisoes

matematicas previdenciarias a cada balanco, de acordo com a legislacido contabil e

previdenciaria;

Examinando os autos, verifico que apesar de tratar de varias irregularidades
ou inconsisténcias de responsabilidade exclusiva do atuario (itens 3.5.1.2, 3.5.3.1,
3.5.3.2 € 3.5.4.1 do Relatério Técnico - 2.8, 2.9, 2.10 e 2.11 — ITC), este somente foi
chamado a prestar esclarecimentos com relagao ao item 3.5.1.2 do relatorio técnico
(tem 2.8 — ITC).

No Processo TC 9197/2017 de minha relatoria, 0 mesmo tema foi abordado
duas vezes, sendo: no item 2.12, letra “e” da ITC (2.12 do voto), em que o atuario foi
responsabilizado junto com o gestor, e o subscritor da ITC sugeriu o afastamento; e
no item 2.18 da ITC (2.14 do voto) em que o gestor foi responsabilizado sozinho, o

subscritor da ITC sugeriu a mantencga da irregularidade.

Assiste razdo ao defendente acerca do processo que culmina com a entrega
de uma avaliacdo atuarial, comentando que o procedimento € regularizado pela

Secretaria da Previdéncia, com transcrito:

Reiteramos a constatacdo de que o procedimento é regularizado pela Secretaria da

Previdéncia, que solicita o preenchimento do Certificado do DRAA com o registro dos

momentos em que o estudo se baseia e aqueles em que a avaliacdo é finalizada e
enviada, respectivamente nos campos DATA DE ELABORACAO DA AVALIACAO e
DATA DE ENVIO (Certificado em anexo). — g.n.
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Portanto, ainda que a avaliagdo atuarial tenha sido em data divergente ao

ultimo dia do exercicio anterior, deve estar devidamente posicionada no ultimo dia do

exercicio_anterior ao da sua apresentacdo, nos termos previstos pelo art. 14 da
Portaria MPS 403/2008, e transcreve:

Art. 14. As reavaliagbes atuariais, e 0s respectivos DRAA, deverdo ter como data da
avaliacdo o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacdo, e serdo
elaborados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de
sua apresentacéo. (grifou-se). — g.n.

Como se observa do que foi demonstrado, a area técnica, naqueles autos,
manifestou duas opinides diferentes sobre o0 mesmo tema ou indicativo de
irregularidade, pois, no item 2.12, letra “e”, ao analisar a “reavaliacdo atuarial
elaborada em data divergente com o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia
da sua apresentacao”, acolheu as justificativas do atuario e concluiu: considerando
que as justificativas foram suficientes para elucidar o presente indicativo de

irregularidade, sugere-se o seu afastamento.

No entanto, no item 2.18, em que analisou a “data base das provisdes
incompativel com a data das demonstragdes contabeis”, fato que é consequéncia do
anterior, conclui pela mantencga da irregularidade e aplicagédo de multa a gestora, por

ser de natureza grave, repetindo-se o mesmo entendimento no presente autos.

Portanto, se havia duvida na redagédo anterior do referido dispositivo
normativo da Previdéncia Social, esta foi esclarecida pela nova redacdo dada pela

Portaria 21/2013, no sentido de que as reavaliacdes atuariais e os respectivos DRAA

devem ser elaborados com dados cadastrais posicionados entre os meses de julho a

dezembro do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacéo, o que inclui o

proprio balango patrimonial do exercicio.

Ora, como bem explicado pelo Atuario responsavel nos autos do Processo
TC 9197/2017, é impossivel a obtencdo dos dados cadastrais posicionados entre os
meses de julho a dezembro (entre esses se inclui o balango patrimonial do exercicio,
encerrado em 31 de dezembro), a elaboragéo dos estudos atuariais e contabilizagao
dos seus respectivos resultados no mesmo balango, para que todas essas pecas
contabeis e atuariais sejam remetidas ao Tribunal de Contas até o dia 31 de margo

do ano seguinte.
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No tocante ao MCASP, como bem demonstrado na ITC, trata de provisdes

em sentido genérico de competéncia do proprio contador quando do encerramento
do exercicio, nao se referindo a provisdes matematicas previdenciarias, e, se assim
o fizesse, teria que, obviamente, observar a legislacdo e regulamentacédo federal

pertinente.

Assim sendo, utiliza-se neste item (data base das provisées matematicas
previdenciarias incompativel com a data das demonstragées contabeis) os
esclarecimentos de um atuario sobre o mesmo tema, analisado no item 2.12, letra

e” da ITC, nos autos do Processo TC 9197/2017, cujo afastamento foi sugerido pela

propria area técnica deste Tribunal de Contas.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico acolhido pelo Parquet de

Contas, afasto a presente irreqularidade, conforme razdes antes expendidas.

2.6. AUSENCIA DE MEDIDAS RELACIONADAS AO SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
(item 2.12 — ITC e 4.1 — RT).

Base normativa: artigos 135, § 4° e 137, inciso IV, da Resolugao TC
261/2013, e Resolugao TC 227/2011.

De acordo com o relato técnico, verificou-se do relatério conclusivo do
sistema de controle interno (RELUCI), proposi¢des com relagdo a diversos pontos de
controle (listados na ITC), porém, ndo constou o pronunciamento expresso da
gestora, atestando ter tomado conhecimento das conclusdes do parecer conclusivo
(PROEXE), informando a adogcdo de medidas visando o saneamento das

irregularidades constatadas.

A gestora apresentou esclarecimentos e informacgdes sobre as medidas
tomadas com relacédo a todos os 15 pontos indicados na ITC, apontando a solugao
da sua maioria, bem como a busca do saneamento daqueles que nao dependem
somente dela, entre estes, alguns que tratam de indicativos de irregularidades
justificados e analisados nos itens anteriores, como: deficiéncia no registro por

competéncia das contribuicoes previdenciarias; falta de efetividade do pleno
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de amortizacao do déficit atuarial; além de deficiéncia na operacionalizacao da

compensacao previdenciaria.

A subscritora da ITC sugeriu a mantenga da irregularidade e aplicagdo de
multa a gestora, com expedi¢cao de determinagao no sentido de que sejam adotadas
medidas para a criacdo de um plano de agcdo com vistas ao saneamento das
referidas irregularidades, informando o resultado na proxima prestagcdo de contas,

contra argumentando, em sintese, o seguinte:

- A defesa alegou a tomada de providéncias, medidas e regularizagdes que
foram adotadas no exercicio ou no exercicio seguinte, no entanto, os argumentos
apresentados nao foram suficientes para sanear o apontamento, devendo a

irreqularidade ser tratada como de natureza grave, ensejando a aplicacdo de multa a

gestora.

Examinando o feito, verifico que, dos 15 apontamentos, 3 (trés) ja foram
analisados em itens anteriores, como antes mencionado, 4 (quatro) ja regularizados
no exercicio ou posteriormente, 2 (dois) ndo prosperam, e, os 6 (seis) pontos
restantes, que nao dependem somente da gestora, estavam em fase de

regularizagdo quando da defesa.

Considerando que a irregularidade se refere a auséncia de medidas
saneadoras de irregularidades apontadas pelo controle interno relativamente a
prestacdo de contas em analise, o que demandaria a¢gdes desencadeadas em

exercicios seguintes, restando demonstrado pela gestora a adocdo de todas as

medidas necessarias, além das justificativas esclarecedoras neste e nos itens

anteriores, entendo ndo ser conveniente a determinacdo sugerida, visto que a

irreqularidade se mostra saneada.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico acolhido pelo Parquet de

Contas, afasto a presente irregularidade, deixando de expedir a determinacao

sugerida.

3. DO DISPOSITIVO:
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Ante o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério

Publico Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de ACORDAO que submeto & sua consideracao.

MARCO ANTONIO DA SILVA

Relator

1. ACORDAO TC-959/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR a responsabilizagdao do Atuario, Sr. Ricardo Cicarelli de Melo
quanto ao item 2.8 - “c” da ITC, bem como da Sra. Marinéia Dias Rocha — Diretora
Presidente do IPS/SMJ quanto aos itens 2.6, 2.7 e 2.9 da ITC, e, ainda, com
relagao aos itens 2.3 (“a”, “b” e “c”) e 2.4 desta decisao (itens 2.8 - “a”, “b” e “c”

e 2.10 - ITC), em face das razbes antes expendidas;

1.2. AFASTAR os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.3 (“a”), 2.4,
2.5 e 2.6 desta decisao (itens 2.8-a, 2.10, 2.11 e 2.12 — ITC e 3.5.1.2-a, 3.5.3.2,
3.54.1 e 4.1 — RT), excluindo da apreciagao o subitem “b” do item 2.3 desta
decisao (item 2.8 “b” — ITC), em razdo de apreciagdao do mesmo tema no item 2.4

desta decisao (item 2.10 — ITC), pelas razbes antes externadas;

1.3. MANTER os indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 da
ITC, bem como nos itens 2.1 e 2.2 desta decisdo (itens 24 e 25-1TCe 3.21 e

3.2.3.1 — RT), sem macular as contas, em face das razdes antes indicadas;

1.4. Julgar REGULAR COM RESALVA a prestacado de contas anual do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Santa Maria de Jetiba — IPAS/SMJ,
relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Marinéia Dias Rocha,
na forma dos artigos 84, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2013, em
razao da mantencga dos indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1, 2.2 e
2.3 da ITC, bem como nos itens 2.1 e 2.2 desta decisao, ainda que sem o condao

de macular as contas, dando-lhe a devida quitacao;
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1.5. Expedir DETERMINAGAO ao atual gestor do IPS/SMJ, ou a quem vier a

sucedé-lo, no sentido de que promova, junto ao seu setor contabil, o registro de

todas as receitas de contribui¢des previdenciarias devidas de janeiro a dezembro,

nas variagdes patrimoniais aumentativas do exercicio, a partir das proximas contas;

1.6. Expedir RECOMENDAGAO ao atual gestor do IPS/SMJ, ou a quem vier a
sucedé-lo, no sentido de que sejam envidados esforgos para que seja saneada a
omissao quanto a auséncia de arrecadacgao de receitas de compensacao financeira
entre regimes de previdéncia, justificando em notas explicativas, nas proximas
contas, caso ndo se consiga, ou nao se tenha realizado tal compensagéao (item 2.2

desta decis&o);

1.7. Dar CIENCIA do julgamento dessas contas & Secretaria de Previdéncia
vinculada ao Ministério de Fazenda, bem como aos demais interessados e

ARQUIVAR os presentes autos apos o respectivo transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 18/09/2020 — 282 Sessao Ordinaria da 12 Camara.
4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto (presidente), Sebastido Carlos

Ranna de Macedo e Rodrigo Coelho do Carmo.

4.2. Conselheiro substituto: Marco Antonio da Silva (relator).

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

Presidente

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

FLAVIA BARCELLOS COLA

Subsecretaria das Sessoes em substituicao
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